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摘 　 要：构建“大监督”格局，整合优化高校内部监督力量，是贯彻落实党的十九大精神，深入推进高校全

面从严治党和反腐败斗争的必然要求。高校内部审计和纪检监察部门认真履行监督职责，建立健全资源共

享、沟通顺畅、协调一致的监督联动机制，以此提高监督整体效能，实现全方位、全过程的监督，为高校持续健

康快速发展保驾护航。
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党 的 十 九 大 提 出 构 建 大 监 督 格 局 的 重 要 论

述，通 过 对 监 督 力 量 的 整 合、优 化，构 建 科 学 合

理、系 统 全 面、权 责 确 切、运 作 规 范 的 全 方 位 监 管

网络，形成良性监督格局。[1 ]

高 校 内 部 审 计 作 为 审 计 监 督 的 重 要 组 成 部

分，在 当 前 时 期 内，构 建“大 监 督”格 局，把 内 部 审

计 职 能 发 挥 到 实 处，需 要 建 立 健 全 资 源 共 享、沟

通 顺 畅、协 调 一 致 的 监 督 工 作 机 制，进 一 步 强 化

与 纪 检 监 察、组 织 人 事、财 务、国 有 资 产 管 理 等 部

门的沟通与协作，形成“大监督”工作合力。

根 据 形 势 和 实 践 的 发 展，高 校 纪 检 监 察 机 构

全 面 聚 焦 主 责 主 业，强 化 监 督 检 查，大 力 推 进 党

风 廉 政 建 设，构 建 高 校 党 建、组 织 人 事、财 务、审

计、国 有 资 产 管 理 等 部 门 协 调 配 合 的 党 风 廉 政 建

设 和 反 腐 败 工 作 协 调 机 制，发 挥 多 部 门 多 专 业 多

学科的监督特点，齐抓共管。

本 文 结 合 实 际 情 况，从 分 析 高 校 内 部 审 计 与

纪 检 监 察 监 督 的 特 点 出 发，分 析 总 结 了 整 合、优

化 高 校 监 督 力 量 的 必 要 性，深 入 探 讨 了 高 校 内 部

审 计 与 纪 检 监 察 监 督 联 动 机 制 该 如 何 实 践，并 提

出 了 一 些 合 理 的 策 略，更 好 地 推 进 高 校“大 监 督”

格 局，不 断 提 高 监 督 整 体 效 能，实 现 全 方 位、全 过

程的监督，为高校持续健康快速发展保驾护航。

一、高校内部审计与纪检监察监督的结
合点

高 校 内 部 审 计 部 门 通 过 经 济 责 任、财 务 收

支、专 项 审 计 等 主 要 方 式，利 用 自 身 专 业 优 势，结

合 外 部 资 源，从 业 务 角 度 进 行 审 计，侧 重 于 查 找

发 现 问 题，但 受 限 于 处 理 手 段，无 法 真 正 查 明 问

题 产 生 的 原 因。纪 检 监 察 部 门 认 真 履 行 全 面 从 严

治 党 的 监 督 责 任，不 断 深 化“三 转”，围 绕 工 作 重

点，把 监 督 执 纪 问 责 落 到 实 处，具 有 一 定 的 处 理

权 限，但 不 同 于 审 计 部 门 专 业 性 质，不 能 深 入 到

具 体 业 务 之 中。实 践 过 程 中，内 部 审 计 与 纪 检 监

察协同合作，密切联系。

内 部 审 计 与 纪 检 监 察 监 督 方 法 手 段 互 相 补

充，在 审 计 实 务 过 程 中，审 计 人 员 通 过 财 经、审

计、法 律 等 理 论 知 识 和 技 术 方 法 可 以 强 化 纪 检 监

察 的 监 督 力 度。纪 检 监 察 部 门 通 过 信 访 举 报 渠

道，紧 盯 高 校 管 理 中 群 众 反 映 强 烈 问 题，为 内 部

审 计 部 门 提 供 线 索，逐 步 实 现 对 高 校 管 理 的 全 过

程、全 方 位 监 督。经 济 责 任 审 计 与 纪 检 监 察 监 督

对 象 的 有 机 融 合，进 一 步 优 化 领 导 干 部 考 核 机

制，使 监 督 内 容 更 科 学、高 效，紧 盯“关 键 少 数”，

及 时 发 现 和 纠 正 领 导 干 部 身 上 存 在 的 苗 头 性、倾
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向 性 问 题，提 出 意 见、建 议 和 相 应 的 整 改 措 施，强

化 内 部 审 计 的“监 督”探 头 作 用，有 效 运 用 监 督 执

纪“四 种 形 态”，防 微 杜 渐，最 大 限 度 地 提 高 监 督

效能。

二、高校内部审计与纪检监察监督联动
的必要性

1.提升工作效率

纪检监察监督执纪过程中，有时需要审阅、核

对 大 量 财 务 账 本，纪 检 监 察 部 门 配 备 专 职 人 员 的

专 业 背 景，往 往 不 具 备 审 阅 与 核 对 账 本 的 专 业 能

力。结合内部审计监督，在进行经济案件线索处置

时，采用一定的审计手段和方法，能够直接发现审

查 调 查 对 象 是 否 有 违 纪 违 规 的 问 题 存 在，节 省 了

大 量 时 间 和 人 力 资 源，有 效 地 提 升 了 案 件 查 处 工

作效率，能够充分地发挥审计的侦查作用。

2.实现资料共享

构 建 内 部 审 计 与 纪 检 监 察 监 督 联 动 机 制，加

强 业 务 之 间 的 沟 通 与 联 系。高 校 定 期 开 展 内 部 审

计 工 作，对 内 部 审 计 部 门 从 管 理 过 程 中 发 现 的 一

些 具 有 倾 向 性、苗 头 性 和 普 遍 性 问 题，经 过 分 析

研 究，提 出 审 计 整 改 建 议，督 促 有 关 部 门 进 行 审

计 整 改，将 问 题 线 索 及 时 移 交 给 纪 检 监 察 部 门，

能 够 有 效 避 免 违 纪 违 法 行 为 发 生。纪 检 监 察 部

门 与 内 部 审 计 部 门 共 同“会 诊 把 脉”，结 合 审 计 监

督，可以更好地发挥纪检监察监督效果。

3.增强案件保密性

案 件 的 保 密 性 不 仅 影 响 案 件 的 办 理 速 度、质

量，对案件的成功侦破也有重要作用。[2 ] 在线索初

步 核 实 阶 段，纪 检 监 察 机 构 委 托 内 部 审 计 部 门 开

展 核 实 工 作，可 以 在 不 扩 大 影 响 范 围、不 惊 动 违

纪 违 法 人 员 情 况 下，以 内 部 审 计 方 式 掌 握 第 一 手

资 料，经 过 研 判 审 计 结 果 和 证 据，纪 检 监 察 部 门

进 一 步 开 展 审 查 调 查，侦 破 案 件 线 索，有 效 提 高

案 件 的 保 密 程 度。纪 检 监 察 部 门 将 审 计 监 督 资 料

纳 入 领 导 干 部 廉 政 档 案，为 领 导 干 部 提 供 更 为 客

观、全面的考核依据。

三、高校内部审计与纪检监察监督联动
机制的实施

1.构建“一体两翼”的监督管理体系

高 校 推 行 纪 检 监 察 机 构 体 制 改 革，落 实“三

转”要 求，内 部 审 计 与 纪 检 监 察 部 门 职 能 分 离，由

“三 位 一 体”的 合 署 办 公，转 变 为“一 体 两 翼”的 监

督联动机制。

高 校 机 构 设 置 分 为 监 督 部 门 和 日 常 管 理 部

门，纪 检 监 察 和 内 部 审 计 均 属 于 监 督 部 门，是 对

日常管理部门的监督和日常管理监督的再监督机

构。[3 ] 高 校 组 织 人 事、财 务、国 有 资 产 管 理 等 日 常

管 理 部 门 认 真 抓 好 内 部 控 制 体 系 建 设，进 一 步 梳

理 岗 位 职 责，建 立 规 章 制 度，规 范 工 作 流 程，从 自

身 控 制 上 下 功 夫，自 觉 纳 入 监 督 网 络，从 体 制 和

根源上消除风险。

“一 体”是 指 高 校 内 部 审 计 和 纪 检 监 察 监 督

工 作 要 共 同 服 务 于 学 校“十 三 五”发 展 规 划 目 标，

牢 固 树 立 大 局 意 识、服 务 意 识，创 新 理 念 思 路，改

进 方 式 方 法，为 高 校 持 续 健 康 快 速 发 展 服 务。“两

翼”是 指 内 部 审 计 与 纪 检 监 察 部 门 以 化 解 廉 政 风

险，优 化 学 校 内 部 治 理 结 构 为 目 标，根 据 各 自 职

能 特 点，在 不 同 权 限 范 围 内，相 互 配 合，有 所 侧

重，形成对高校管理和经济活动的监督合力。

2.规范内部审计与纪检监察联动制度机制

建 立 定 期 联 席 会 议 制 度，研 究 监 督 对 象，交

流 工 作，总 结 经 验，提 出 加 强 监 督 工 作 的 建 设 性

意 见 和 建 议。要 求 内 部 审 计 与 纪 检 监 察 部 门 业 务

人 员 定 期 沟 通、紧 密 衔 接，发 挥 监 督 联 动 优 势，在

职权范围内建立两部门间的信息共享渠道。

审 计 部 门 在 审 计 过 程 中 发 现 的 问 题 线 索，要

及 时 移 交 给 纪 检 监 察 部 门 处 理，利 用 专 业 知 识 积

极配合纪检监察人员做好经济活动相关线索核实

工 作。纪 检 监 察 部 门 要 担 起 监 督 的 责 任，敢 于 监

督 执 纪 问 责，规 范 监 督 执 纪 工 作 程 序，综 合 运 用

谈 话 函 询、专 项 检 查、信 访 舆 情、线 索 处 置 等 监 督

方式，对监督检查中发现的问题进行分析处理。

召 开 内 部 审 计 与 纪 检 监 察 工 作 年 度 会 议，

对 监 督 检 查 工 作 进 行 总 结，结 合 监 督 联 动 机 制 特

点，制 定 监 督 联 动 工 作 计 划 和 实 施 方 案。严 肃 问

责 制 度，在 内 部 审 计 监 督 过 程 中，审 计 人 员 若 未

履 行 重 大 问 题 向 纪 检 监 察 部 门 进 行 反 映，或 没 有

采 取 严 肃 认 真 的 态 度 配 合 线 索 初 步 核 实 工 作，对

审计人员及相关领导追责问责。

3.建设素质高、作风硬的监督队伍

内 部 审 计 与 纪 检 监 察 监 督 联 动 机 制 的 形 成，

要求高校内部审计和纪检监察部门不断强化队伍
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建 设，进 一 步 提 升 履 职 能 力。“打 铁 还 需 自 身 硬”，

不 断 加 强 学 习，提 高 内 部 审 计 人 员 职 业 水 平，持

续推动纪检监察干部队伍建设。

抓好日常学习，制定全员培训工作计划，结合

“不 忘 初 心、牢 记 使 命”主 题 教 育 活 动 学 习 计 划 和

要 求，组 织 开 展 围 绕 新 时 代 思 想、党 章、党 纪 党 规

等 方 面 系 统 培 训 学 习。坚 持 学 以 致 用，善 于 思 考，

勇于担当，为高校高质量发展贡献自己的力量。

用“一 线 工 作 法”，解 决 监 督 检 查 工 作 的 新

情 况 新 问 题，走 出 办 公 室，到 群 众 中 去，到 基 层 中

去，在 一 线 查 找 问 题、发 现 问 题、解 决 问 题。邀 请

专 家 授 课，组 织 到 兄 弟 单 位 参 观 学 习，促 进 学 习

提高。

积 极 开 展 工 作 创 新，发 挥 各 自 部 门 的 监 督 特

点，齐 抓 共 管，是 把 监 督 责 任 落 到 实 处 的 关 键 措

施。对 监 督 检 查 工 作 中 创 新 工 作 方 法 的 单 位 和 个

人 给 予 年 终 考 核 奖 励，促 使 审 计 人 员 和 专 职 纪 检

监 察 干 部 主 动 思 考、主 动 探 索，加 快 监 督 联 动 机

制整体推进。

4.创新“大监督”格局下监督管理方法

提 高 政 治 站 位，围 绕 高 校 发 展 规 划 目 标，本

着“惩 防 并 举、注 重 预 防”的 基 本 原 则，全 程 保 障，

促 进 各 项 工 作 的 落 实。根 据 高 校 自 身 特 点，有 针

对 性、有 重 点 地 开 展 监 督 工 作，以“三 重 一 大”制

度 建 设 为 核 心，突 出 工 程 建 设 招 投 标、预 决 算、

资 金 使 用 管 理 等 关 键 环 节 和 重 点 部 位 的 监 督。抓

好 源 头 预 防，加 强 警 示 教 育，用 好 反 面 教 材，引 导

党 员 干 部 树 立 正 确 的 权 力 观、价 值 观，筑 牢 思 想

道 德 防 线，提 高 党 员 干 部 思 想 素 质 和 道 德 修 养，

不 断 探 索“不 想 腐”的 自 律 机 制。扎 紧 扎 牢 制 度

笼 子，规 范 权 力 运 行，用 制 度 管 事、管 权、管 人，

探 索 建 立“三 不”长 效 机 制。做 实 做 细 日 常 监 督、

长 期 监 督 和 精 准 监 督，抓 住 领 导 干 部 这 个“关 键

少 数”，把 党 中 央 重 大 决 策 部 署 落 实 情 况 作 为 监

督 重 点，把“两 个 维 护”作 为 根 本 任 务，推 动 学 校

全 面 从 严 治 党 向 纵 深 发 展。树 立“大 监 督”思 想 观

念，强 化 责 任 分 解，建 立 健 全 经 济 部 门 自 身 控 制、

内部审计和纪检监察部门监督联动的“大监督”格

局运行机制。

综 上 所 述，“一 体 两 翼”监 督 联 动 机 制 的 建

立，是 高 校 纪 检 监 察 体 制 改 革 落 实“三 转”的 现 实

需 要，是 新 时 期 内 部 审 计 监 督 机 制 的 积 极 探 索。

高 校 通 过 实 现 内 部 审 计 与 纪 检 监 察 多 部 门 联 动，

形 成“大 监 督”工 作 合 力，增 强 审 计 严 肃 性，提 高

纪 检 监 察 权 威 性，进 一 步 改 善 高 校 管 理 水 平，提

升内部监督质量和效果，促进高校改革发展。
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On the Linkage Mechanism of Internal Audit and Discipline Inspection and 
Supervision in Colleges and Universities

CHEN Yu-jie, ZHAO Bing-kun, ZHAO Yu-mei
（North China Institute of Aerospace Engineering, Langfang, Hebei 065000, China）

AbstrAct: To construct the pattern of “great supervision” and to integrate and optimize the internal supervision forces 

of colleges and universities are the necessary requirements for implementing the spirit of the 19 th National Congress of 

the Communist Party of China and further promoting the comprehensive and strict administration of the Party and the fight 

against corruption in colleges and universities. The internal audit and discipline inspection and supervision departments of 

colleges and universities conscientiously perform their supervision responsibilities, establish and improve the supervision 

linkage mechanism of resource sharing, smooth communication and coordination, so as to improve the overall efficiency of 

supervision, realize all-round and whole process supervision, and guarantee the sustainable, healthy and rapid development of 

colleges and universities.
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